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Saym Uyemiz,

Bilindigi iizere, 09.01.2008 tarih ve 26751 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdriin Finansmanmm Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yénetmeligin, Yiikiimli baglikli 4 ncii Maddesinin (t) bendi aynen asagidaki gibidir;

“Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle simrli olmak iizere, bir
isverene bagl olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali migavirler ile
yeminli mali miigavirier.”

S6z konusu madde bendi 02.01.2010 tarih ve 27450 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasimin ve Teroriin Finansmammn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeliin 2.Maddesi ile asagidaki sekilde
degistirilmistir. '

“t) Bir igverene bagli olmaksizin ¢aligan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miigavirler.”

Ayrica, maddeye “Finansal piyvasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz  denetim
kuruluglar:” seklinde (u) bendi eklenmigtir.

Ankara Yeminli Mali Miigavirler Odasi’'nda 18.01.2010 tarihinde yapilan YMM QOda
Baskanlar1 Kurulu Toplantisinda, meslek mensuplarimin siipheli islemin gergeklesmesi aninda olayin
icinde bulunmadiklan i¢in yiikiimlii tanimina dahil edilmemeleri gerektigine karar verilmis ve bu
nedenle meslek mensuplarimizin boylesine bir yiikiimlillik altina girmemeleri igin soz konusu
Yonetmeligin Yiikiimlii baghkli 4. Maddesinin t bendinin ve ayni maddeye eklenen (u) bendinin iptali
ve yiiriitmenin durdurulmasi amactyla TURMOB tarafindan dava agilmasinin uygun olacagna karar
verilmis ve konu TURMOB’a bildirilmistir.

Tarafimizdan yapilan bu bildirim tizerine TURMOB tarafindan agilan dava sonucunda
yiiriitmenin durdurulmasi istemi kabul edilmis olup, Damstay 10.Daire’nin 09.06.2010 tarih ve
2010/1636 Esas No.lu karar1 ektedir.

Bilgilerinize sunulur.

Ek: Damstay 10.Daire’nin 09.06.2010 tarih ve 2010/1636 Esas No.lu karar.

Kader Sokak No: 30 G.O.P. 06700 ANKARA Tel: (0 312) 467 70 01 - 467 52 11 - 467 46 88 Fax: (0 312) 467 57 95
weh: www.ankaraymmo.org.tr e-mail; ankymmo@aymmo.org.tr



10-AUG-2018  15:25 TURMOE P3122325873 P.U2 e

z  TURMOB
Geden Evrak

_ T.C. )
DANISTAY Tarlh ; 30/07/2010
ONUNCU DAIRE Sayt 1 22694

Esas No :2010/1638 (\(\ ! L

Davac ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Tlrkiye Serbest Muhasebect Mali
Mugavirler ve Yeminli Mall Migavirler Odalan Birligi (TURMOB)

Vekilj - Av. lbrahim Okeu
Genglik Cad. No:107  Anittepe/ANKARA
Davalilar : 1-Bagbakanlik/ ANKARA
2-Maliye Bakanhigy ANKARA
Davanin Ozet| - 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Tersran Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yénatmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan
Yénetmelikle dedisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t} bendi ile ayn fikraya eklensn (u)
bendinin iptali ve yurltiimelerinin durduruimas: isteniimektedir.

Danistay Tetklk Hakimi_; Nihan Didem Cakmak

Diigiincest : 5549 sayill Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'un 2, maddesinde yikirmnliiler sayma suretiyle belidenmig; Bakanlar Kuruluna

ise yalnizea, sayma suretiyle belirlenenler diginda kalan "faallyst alanlannin” tespiti yetkisi
taninmigtir. Dolayisiyla, Bekanlar Kurulunun, Yasada sayllanlar disinda yeni bir mesiek
grubunu ya da kurulugu ytkiimld tanimina dahil etme yetkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suratlyle belitlenen yiikUmliller arasinda
nserbest muhasebeci, serbest muhasebecl mali misavirler, yeminli mall mugavirler" ile
“finansal piyasalarda denetim yapmakia vetkill ba@imsiz denetim kuruluslannin® yer
almamasina kargin; 5549 sayill Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunoca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gdsterenler” dlizenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile
kuruluglann Bakanlar Kurulu Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin idari iglemin yetkl
unsuru yoniyle hukuka aykiri oldugu sonuctna ulasiimaktadir.

Ote yandan; 3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali Misaviriik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu'nun 43. maddesinde; meslek mensuplarinin isleri dolayisiyla égrendikleri
bilgi ve sirlan ifsa edemeyecekleri kurala baglanmig; bu durumun istisnasi ise, yalnizca
adlifidari sorusturmalar, sug teskil eden haller ve taniklik yapma ile sinirh olarak kabul
edilmigtir.

Bu durumda, 5549 sayll Yasayla yikimillere getirilen bildirlm adewi, yapilan
islemlere ydnelik herhangi bir sorusturma ya da sug unsuru bulunmamasi halinde, 3568 sayth
Yasanin aktarllan maddesindeki sir saklama yikim{Uligine aykirlik tegkil edeceginden, s82
konusu meslek mensuplannin yikimli kapsamina dahil edilmesi ancak yasal degigiklikie
mimkiin olabilecektir. Dolayisiyla, dava konusu Yonetmellk degisikligi, 3568 sayill Yasarin 43.
maddesine de aykir bulunmaktadir.

Agiklanan naedenlerle, yirltmenin durduruimas isteminin kabiilli ile Y&netmelidin
dava konusu edilen kisimlannin yiritiimesinin durdurulmasi gersktigi disindimektedir.
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Danistay Saveisi : Hiseyin Unai Kara _
Dilgtincesi : Yrutmenin durduruiimasina karar verileblimesi igin, 2677

saylll Idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde ongdrillen kogullann
gerceklesmedigi anlaglldifindan, istemin reddi gerekecedi distiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren, 2575 sayili Damigtay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyannca, Damstay
Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olugan Misgterek Kurulca; davall idarelerin savunmalar
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmast istemi, savunmalarin
geldigi goriilmekle yeniden incelendi, geregdi goriglildi

Dava: 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sug Gefirlerinin
Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Oair Tedbirler Hakkinda Yénatmaligin,
2 12010 tarih ve 27450 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelikle degisik 4.
maddesinin birinei fikrasimin (t) bendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin iptali ve
ylrdtdlmelerinin durdurulmasi Istemiyle agiimgtir.

5548 sayil Sug Gslirlsrinin Aklanmasinin Bnlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak,
malvarhd hareketlerinin kontrol altina alinmast: bu kapsamda malvaridina ydnelik bir takim
isternlera taraf olanlarin kimliginin tespit edlimesi, iglemier hakkinda kayit tutulmasi ve bazi
islemlerin  dodrudan Maliye Bakanina bagh Mali Suglan Arastirma Kurulu (MASAK)
Bagkanhgma bildirimesi suretiyle sug gslirerinin aklanmasinin énlenmesine ligkin ustl ve
esaslar belilemek amaciyta yiirirldge konulmus; sbz konusu tespit. kayit tutma ve bildirimleri
yapmakla &devli kilinan kisi ya da kuruluglar ise, Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde,
"ukimli" adi altinda belirlenmigtir. Anilan maddede, "yikimld"; bankacilik, sigortacilik,
bireysel emeklilik, sermaye plyasalar, ddiing para verme ve diger flnansal hizmetler ile posta
va tagimacilik, talih ve bahis oyunlari alaninda faaliyet gbsterenler; déviz, taginmaz, dederli tag
ve maden, micevher, nakil vasitas, g makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticarati ile
istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler il noterler, spor kullipleri ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gdsterenler olarak tanimlanmigtir.

Ayl Yasanin "Kimlik tespiti" baglkl 3. maddesinin 1. fikrasinda, ylikimlQlerin,
kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri iglamlerde iglem yaptimadan dnce, iglem
yapanlar ile nam veya hesapiarna iglem yapilaniarn kimliklerini tespit etmek zorunda
olduklar; kimlik tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Maliye Bakanligimin yetkill oldugu,
kirnlik tespitini gerektiren iglem tlrleri, bunlarin parasal sinirlart ve konuyia ilgili diger usQl ve
esaslarin  yonetmelikle belirlenecegi, "Sipheli iglern  bildifmi" bashkll 4. maddesinde,
ylkimiller nezdinde veya bunlar aracilijiyla yapilan veya vapiimaya tegebbis adilen
islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa dig amaglarla
kullanidigina dair herhangi bir bilgi, stiphe veya siiphayl gerektirecek bir hususun bulunmas)
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halinde bu iglernterin yiikimlller tarafindan MASAK Bagkanhigina bildirilmesinin zorunlu
oldugu; yikimliilerin hangi faaliyetlarinden dolayi ve hangf yshl ve esaslara gore slipheli iglem
bildiiminde bulunacaginin ydnetmelikle dizenlenecedi; "Devaml bilgi verme" baslikls 6.
maddesinde, ylkimlllerin taraf olduklan veya araciltk ettikleri islemlerden, '-Bakanhke;é '
belirlenscak tutarl aganiarl Bagkanliga bildirmek sorunda olduklarl, kimlerin, hangi usdl ve
esaslara gbre devamli bilgi verscedinin ydnetmelikle belilenecedi; "Muhafaza ve ibraz" baghkli
8. maddesinde ise, yUkimlUlerin, bu Yasayla getirilen yukGmiiiiklere ve iglemiere iligkin her
tirll ortamdaki belgeleri diizenleme tarininden, defter ve kayttlan son kayit tarihinden, kimlik
tespitine iliskin belgeleri Ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil sireyls muhafaza ve
istenmesi halinde yetkililers Ibraz etmekle ylkimia olduklart; 27. maddesinde de, bu Yasanin
2. maddeslnin (d) ve () bentleri lle 3, 4, 8, 7, 11, 15, 16, 18 va 20. maddelerinde beliriiien
hususlara iligkin usGt ve esaslann Bakanlar Kurulunca gikanlacak yonetmeliklerle
diizenlenecedi hitkme baglanmigtir.

Aktarilan hikiimiers dayanilarak Bakanlar Kurulunca kebu! edilen ve 9.1.2008 tarih,
26751 sayih Resmi Gazets'de yayimlanarak ylrirlQge giren "Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdrlin Finansmamnin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik”, sug gelirlerinin
aklanmasimin ve terdrin finansmanmin dnjenmesi amaclyla ylkOmldler, ylkdmldlukier,
ylikimlllUklere uyumun denetimi, glimrilk idaresine agiklama yapilmas! ve diger tedbirlere
fligkin usul ve esaslan diizenlamek amaciyla ¢ikanlmig, Yonetmeligin "Yikimil" baslikh 4.
maddesinde, (a) ve ({) bentleri arasinda sayilanlar ile bunlarin gube, acente, temsilci ve ticari
vekilletl ile benzeri bagh birimlerl, “ylk{imid® olarak ifade edilmig; (t) bendinde, "sirket, vakif ve
dernsk kurulmas!, idaresi ve devrediimesi gibi iglerle sinirh olmak fizere, bir igverene bagl
olraksizin caligan serbest muhasebeci ve serbost muhasabeci mali migavirler le yeminli mali
misavirler” de ylkimldier arasinda sayiimisgtir,

Adi gegen Yonetmalik, 2.1,2010 tarih ve 27450 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan
dava konusu Yénetmelikle degisiklie ugramig; bu gergeveds, 4. maddesinin (1) bendinde yer
alan "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle siturh olmak tizere"
siuirlamasi kaldinlarak, "bir Isverene bagh olmaksizin galigan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebaci mali misgevirler ile yeminli mali misavirlerin tamami yikimld tanimina dahil
adilmig; ayni Y&netmelik dedigikligiyle 4. maddeys eklenen (U} bendinde ise, "finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kurulugian® da ylkimlG olarak kabul
edilmigtir.

Utusal gereklerin yani sira uluslararas: diizenlemeler de gdz dniinde bulundurularak,
Yasa ile sugla miicadslede mali sektdrle igblriiginin gliglendirilmesi, gicld blr bilgl-veri sistemi
kurulmasi, bu suretie mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulaglimasi, ylkamitliklere
uyumun takibinde etkinlik ve uluslararas geligmelere uyum saglanmas) hedefiyle yapilan yasal
duzenlemede yikiimitler sayma suretiyle belinenmis, Bakaniar Kuruluna ise yalnizca, sayma
suretiyle belifenenler diginda kalan "faaliyet alanlannin® tespiti yetkisi taninmistir,
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5549 sayili Yasanin 2. maddesinin gerekgesinde de; "... Maddede yef verilen ylkimld
tanimi ile halihazirda 4208 sayill Kanuna istinaden gikarilan ikincil meQzﬁé'ttéw;'ilannlmlanmlg
olan yikimlt gruplarimn kavranmasinin yanl sira mali piyasalardaki gslismeler paralelinde
ortaya gikacak veya zaman igerisinde uluslararasr gerekler de dikkate alinarak, yikimid
tutulabilecek finansal aktdrlerin ve diger meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesi"nin
hedeflendigi belirtilmigtir.

Gorildigh lizere, Yasa kapsamindaki ylkimlileri sayma suretiyle belirleyen yasa
koyucy, bu alandaki yetkinin yiriitme eliyle kullanilarak kapsaminin  genigletiimesini
amaglamamigtir. Dolayisiyls, Bakanlar Kurulunun, Yasada sayilanlar diginda yeni bir maslek
grubunu yikimid tanimina dahil etme yetkisi bulunmadiginin kabulll zorunludur,

Bu itibarla, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen ylkimidler arasinda
"serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali migavirer, yeminli mali migavirler” ile
"finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin®  yer
almamasina kargin; 5549 sayill Yasanin 2/d bendindekl "Bakanlar Kurulunca belifenen diger
alanlarda faaliyst gdsterenler” dlzenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile
kuruluslann Bakanlar Kurulu Kararyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin’idari islemin yetkl
unsitru yéniyle hukuka aykir oldugu sonucuna ulagiimalktadir.

Bu gergeveds, sdz konusu meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluglanmn
anilan Yasa kapsamina alinmak istenilmesi halinde, bunun yasal bir dizeniemns ile
gorgeklegtirimesi gerektiginds kugku bulunmamakiadir.

Bununla birlikte, "serbest muhasebaci, serbest muhasebeci mali mlgavirler, yeminli
mali migavirler" ile “finansal piyasalarda denetim yapmakla yelkili bagimsiz denetim
kuruluglar™nin, 5548 sayill Yasada belirlenen alanlarda faaliyet gbstermeleri halinde, bu
alanlardakl faaliyetleriyle siniri clarak Yasa kapsaminda bulunduklannm, dolayisiyla bu
gargeveyle sinirl olarak "wiikiimld" olduklannin kabull zorunludur.

Her ne kadar, daval idare tarafindan; dava kanusu Yénetmeligin, OECD binyesinde
1989 yilinda kurulan, Tlrklys'nin de 1891 yilinda Gye oldugu. Mali Eylem Gérev Grubu (FATF)
tarafindan yayinianan Gye (lkeleri bagiayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlar dogrultusunda
hazirlandidi; bu nedenls, Yénetmsligin ik halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali mlgavirler, yeminli mall migavirler'in bazi konularla sinirl olarak ylikimli kabul edildigi;
ancak daha sonra Avrupa Birligl Katilim Miizakarslet gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
dogrultusunda séz konusu sinirn kaldinlmasinin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
Yénetmelik kapsamina alinmasinin milzakerelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldigi
belitilmekte ise de; yukarida aktarildig lizere, uluslararast sdzlesmelerin bir geredi olarak ve
gelisen kosullara gére, bu alanlardaki eksikligin yénetmelikle yapilan dizenleme ile gideriimesi

yerine, yasa koyucd tarafindan yeniden yapilan yasal diizenlame ile giderilebilecedi agiktir,
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Agiklanan nedenle, 2577 sayll dari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinde
dngérilen kogullanin bu agamada gergeklestidl antagiidigindan, yurltrnenin durdurulmasl
isteminin kabulit ile 9.1.2008 tarih ve 26751 saylll Resmi Gazete'de yaymianan Sug
Gelirierinin Aklanmasinin ve Terdrin Finansmantnin Anlenmasine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan yanetmelikle
dedisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) pendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin
yOrdtlilmesinin durdurulmasina, bu kararin tebligini izleyen glinden itibaren yedi (7) gln iginde
Danistay idari Dava Dalreleri Kuruluna itiraz edilebilecadinin davall idarelere duyuruimasina,
9.6.2010 tarihinde oybirliglyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mehmet Sinan Alaattin Siddik Niiket

UNLUGAY TUNCA 6GUs YILDIZ YOKLAMACIOGLU
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